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สถานการณ์ปัญหา
• ทรัพยากรลดน้อย ถดถอย เสื่อมโทรม 

• นโยบายรัฐรวมศูนย์ สั่งการพัฒนาจากส่วนกลางโดยขาด
การมีส่วนร่วมและไม่สอดคล้องกับศักยภาพบริบทของ
ชุมชน

• ชุมชนและองค์กรเครือข่ายจัดการภัยพิบัติ จัดการขยะ สุข
ภาวะทางทะเล และการท่องเที่ยวโดยชุมชน ครอบคลุม
ภาคใต้ แต่มีระดับศักยภาพและความเข้มแข็งไม่เท่าเทียม
กัน

• กฎหมายที่เก่ียวข้องเป็นอุปสรรค ไม่สอดคล้องและเอ้ือให้
ชุมชนท้องถิ่นได้จัดการตนเองตามศักยภาพและขีด
ความสามารถของชุมชน ( เช่น พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 2550 ,พ.ร.บ.ธุรกิจน ำเที่ยวและมัคคุเทศก ์พ.ศ. 
2551 )

กระบวนการ/ขอ้เสนอเชิงนโยบาย เป้าหมาย

• ขยะ มากข้ึนในชุมชนเมืองด้วย food delivery
/single useplastic หรือพลาสติกใช้ครั้งเดียวท้ิงมี
แนวโน้มสูงข้ึน  / นโยบายลดขยะ ลดถุงพลาสติดถูก
ละเลย

• สุขภาวะทางทะเล ชุมชนประมงรวมตัวเหนียวแน่น 
ท้าอาหารปลอดภัยให้ผู้คน แต่ขยะ น้้าเสีย ยังคงไหลมา
จากภูผาถึงมหานที และจากชายฝั่งประเทศอื่น ๆ

• ชุมชนท่องเท่ียว ได้รับผลกระทบหนักจากเรื่อง
ท่องเท่ียว แต่ยังคงอยู่รอดด้วยการจัดการฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายในชุมชนตัวเอง

• ภาคประชาชนเป็นแกนกลาง ชุมชนเป็นฐานในการ
ตัดสินใจการพัฒนาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรตาม
บริบทของชุมชนเอง

• ภาคใต้มีฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ตลอดท้ังภูผา
ถึงมหานที เป็นถ่ินท่ีอยู่ท่ีปลอดภัย มีโปรตีนจากทะเล
อย่างมั่นคงและมีคุณภาพ และคนใต้มีสิทธิอ้านาจ
ตลอดจนสร้างรายได้จากฐานทรัพยากรของชุมชนตนเอง

• เสริมพลังเครือข่าย พี่ช่วยน้อง เพื่อนช่วยเพื่อน องค์กร
ช่วยชุมชน ก้าวข้ามเครือข่าย ไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง

• เกิดเครือข่ายจัดการภัยพิบัติในชุมชนอย่างน้อย1,000แห่งใน 2 ปี

• สามารถลดและจัดการขยะได้จากต้นทาง/แหลง่ผลติ เกิดการ
จัดการขยะครบวงจรต้ังแต่ระดับครัวเรือน ชุมชน องค์กร พื้นที่ 
และนิเวศน์ รวมถึงการเช่ือมโยงเครอืข่ายจดัการขยะข้ามพืน้ที่ มี
หลักสูตรจัดการขยะและแหลง่เรยีนรู้ในระดับโรงเรียน / อันดับ
การทิ้งขยะลงทะเลของไทยลดลง ไม่ติด 1/10

• องค์กรชุมชนประมงชายฝั่งเข้มแข็ง มีการจัดการขยะชายฝั่งที่มี
ประสิทธิภาพ ให้ทะเลเป็นแหล่งอาหารที่ปลอดภัย ส่งต่อโปรตีน
จากทะเลสู่ผู้บริโภค สร้างรายได้และสรา้งสขุภาพที่ดีแกทุ่กคน

• ชุมชนจัดการแหล่งท่องเที่ยวด้วยตนเอง สามารถจัดการฐาน
ทรัพยากรเพื่อสร้างรายได้อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม ยกระดับการ
พัฒนาเข้าสู่มาตรฐานทีเ่กีย่วข้องและก้าวสู่มาตรฐานระดับโลก

• ส่งเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนเชิงประเด็นและ
เชื่อมโยงภาคีเครือข่ายก้าวข้ามประเด็น โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 

• ส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับให้ชุมชนเข้าสูม่าตรฐานท่ีเกี่ยวข้องท้ัง
ระดับประเทศและสากล เช่น มาตรฐานความปลอดภัยด้าน
สุขอนามัย(SHA) SDGs

• ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น อบจ. เทศบาล อบต. 
ร่วมกับองค์กรชุมชนในการส่งเสริม พัฒนา จัดการฐานทรัพยากรตาม
บริบทและความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถ่ินนั้น ๆ

• ส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการปรับปรุงและพฒันากฎหมายใหม่ท่ี
เกี่ยวข้อง เช่น ร่าง พรบ.การท่องเท่ียวโดยชุมชน หรือ แก้ไขกฎหมาย
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการจัดการทรัพยากร เช่น พรบ.ภัยพิบัติฯ พรบ.
ธุรกิจน้าเท่ียว และบังคับใช้กฎหมายให้เกิดความเป็นธรรมและยั่งยืน
ต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

• ร่วมถักทอเครือข่ายภาคประชาสังคมท่ีท้างานเกี่ยวข้องกับการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการภัยพิบัติ การ
จัดการขยะ สุขภาวะทางทะเล การท่องเท่ียวโดยชุมชน และเครือข่าย
อื่น ๆ เพื่อไปสู่ภาคใต้แห่งความสุขร่วมกัน



สถานการณ์ปัญหาที่ส้าคัญประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
• สถานการณ์เดิม 

• นโยบายรัฐรวมศูนย์ สั่งการพัฒนาจากส่วนกลางโดยขาดการมีส่วนร่วมและไม่สอดคล้องกับศักยภาพบริบทของชุมชน
• ทรัพยากรเสื่อมโทรม มีปัญหาทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ (ขยะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ปี2562 ปริมาณขยะ 78,665 ตัน/วัน ขยะทางทะเลพบสูง

เป็นอันดับ 6 ของโลก ร้อยละ 80 มาจากขยะบนบก /ภัยพิบัติมีแนวโน้มเกิดบ่อยขึ้น ในช่วง  20 ปี อุทกภัยเป็นภัยที่สร้ำงควำมเสียหำยมำกที่สุด  
เกิดขึ้นกว่ำ 40,000 ครั้ง มูลค่ำควำมเสียหำยกว่ำ 12.5 ล้ำนล้ำนบำท )

• ชุมชนและองค์กรเครือข่ายจัดการภัยพิบัติ จัดการขยะ สุขภาวะทางทะเล และการท่องเที่ยวโดยชุมชน ครอบคลุมภาคใต้ แต่มีระดับ
ศักยภาพและความเข้มแข็งไม่เท่าเทียมกัน

• กฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นอุปสรรค ไม่สอดคล้องและเอ้ือให้ชุมชนท้องถิ่นได้จัดการตนเองตามศักยภาพและขีดความสามารถของ
ชุมชน ( เช่น พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ,พ.ร.บ.ธุรกิจน ำเที่ยวและมคัคุเทศก ์พ.ศ. 2551 )

• สถานการณ์โรคอุบัติใหม่ โควิด 19 สร้างผลกระทบทุกหย่อมหญ้า ทุกชุมชน
• โควิด เป็นสาธารณะภัยตามกฎหมาย-ทุกชุมชนได้รับผลกระทบ แต่ชุมชนที่มีการจัดการภัยพิบัติสามารถรับมือได้ และอยู่รอดได้
• ขยะ มากขึ้นในชุมชนเมืองด้วย food delivery /single use plastic หรือพลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งมีแนวโน้มสูงขึ้น  / นโยบายลด

ขยะ ลดถุงพลาสติดถูกละเลย
• สุขภาวะทางทะเล ชุมชนประมงรวมตัวเหนียวแน่น ผลิตอาหารปลอดภัยให้ผู้คน แต่ขยะ น้้าเสีย ยังคงไหลมาจากภูผาถึงมหานที 

และจากชายฝั่งประเทศอื่น ๆ
• ชุมชนท่องเที่ยว ได้รับผลกระทบหนักจากเร่ืองท่องเที่ยว แต่ยังคงอยู่รอดด้วยการจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ภายในชุมชนตัวเอง



เป้าหมายของเครือข่ายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
• เป้าหมายภาพรวม

• ภาคประชาชนเป็นแกนกลาง ชุมชนเป็นฐานในการตัดสินใจการพัฒนาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรตามบริบทของชุมชนเอง
• ภาคใต้มีฐานทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ตลอดเส้นทางจากภูผาถึงมหานที เป็นถิ่นที่อยู่ที่ปลอดภัย มีแหล่งโปรตีนจากทะเล

อย่างมั่นคงและมีคุณภาพ และคนใต้มีสิทธิจัดการทรัพยากรและสร้างรายได้จากการจัดการทรัพยากรของชุมชนตนเองตามภูมิ
สังคม

• เสริมพลังเครือข่าย พ่ีช่วยน้อง เพ่ือนช่วยเพื่อน องค์กรช่วยชุมชน ก้าวข้ามเครือข่าย ก้าวข้ามศาสตร์ ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง
• เป้าหมายรายประเด็น

• เกิดเครือข่ายจัดการภัยพิบัติในชุมชนอย่างน้อย 1,000 แห่ง ใน 2 ปี
• สามารถลดและจัดการขยะได้จากต้นทาง/แหล่งผลิต เกิดการจัดการขยะครบวงจรตั้งแต่ระดับครัวเรือน ชุมชน องค์กร พ้ืนที่ 

และนิเวศน์ รวมถึงการเชื่อมโยงเครือข่ายจัดการขยะข้ามพ้ืนที่ และมีหลักสูตรและแหล่งเรียนรู้จัดการขยะในระดับโรงเรียน /
อันดับการทิ้งขยะลงทะเลของไทยลดลง ไม่ติด 1/10

• องค์กรชุมชนประมงชายฝั่งเข้มแข็ง มีการจัดการขยะทะเลทีม่ีประสิทธิภาพ ให้ทะเลเป็นแหล่งอาหารที่ปลอดภัย ส่งต่อโปรตีน
จากทะเลสู่ผู้บริโภค สร้างรายได้และสร้างสุขภาพที่ดีแก่ทุกคน

• ชุมชนจัดการแหล่งท่องเที่ยวด้วยตนเอง สามารถจัดการฐานทรัพยากรเพ่ือสร้างรายได้อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม ยกระดับการ
พัฒนาเข้าสู่มาตรฐานที่เกี่ยวข้องและก้าวสู่มาตรฐานระดับโลก



ข้อเสนอเชิงนโยบาย ต่อ สสส. สปสช. สช. สธ. และพอช
• ส่งเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งขององคก์รชุมชนเชิงประเด็นและเชื่อมโยงภาคีเครือข่ายก้าวข้ามประเด็น 

โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
• ส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับให้ชุมชนเข้าสู่มาตรฐานที่เกี่ยวขอ้งทั้งระดับประเทศและสากล เช่น มาตรฐาน

ความปลอดภัยด้านสุขอนามัย(SHA) SDGs
• ส่งเสริมให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เช่น อบจ. เทศบาล อบต. ร่วมกับองค์กรชุมชนในการส่งเสริม พัฒนา 

จัดการฐานทรัพยากรตามบริบทและความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นนั้น ๆ
• ส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายใหม่ที่เกี่ยวข้อง เช่น ร่าง พรบ.การท่องเที่ยวโดย

ชุมชน หรือ แก้ไขกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการทรัพยากร เช่น พรบ.ภัยพิบัติฯ พรบ.ธุรกิจน้าเที่ยว 
และบังคับใช้กฎหมายให้เกิดความเปน็ธรรมและย่ังยืนต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

• ร่วมถักทอเครือข่ายภาคประชาสังคมที่ท้างานเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การจัดการภัยพิบัติ การจัดการขยะ สุขภาวะทางทะเล การท่องเที่ยวโดยชุมชน และเครือข่ายอื่น ๆ เพื่อไปสู่
ภาคใต้แห่งความสุขร่วมกัน



ข้อเสนอเชิงนโยบาย
• ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เช่น อบจ. เทศบาล, อบต. ร่วมกับองค์กรชุมชนในการส่งเสริม พัฒนา จัดการ

ฐานทรัพยากรตามบริบทและความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นนัน้ ๆ ให้เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนอย่างย่ังยืน

• เสนอร่างกฎหมาย เช่น (ร่าง) พรบ.การท่องเที่ยวโดยชุมชน หรือ แก้ไขกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการ
ทรัพยากร เช่น พรบ.ภัยพิบัติ พรบ.ธุรกิจน้าเที่ยว และบังคับใช้กฎหมายให้เกิดความเป็นธรรมและย่ังยืนต่อ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

• ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระจายอ้านาจในการจัดการ
ทรัพยากรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน ในการบริหารจัดการ ดูแลรักษา ใช้ประโยชน์ อย่างย่ังยืน

• ให้กระทรวงมหาดไทยมุ่งกระจายอ้านาจให้ท้องถิ่นจัดการตนเอง ให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากร เพื่อ
บริหารจัดการชุมชนในการท้าแผนเตรียมพร้อมรับมือ ป้องกันและฟ้ืนฟูภัยพิบัติและโรคอุบัติใหม่ แผนการ
ท่องเที่ยวชุมชนอย่างย่ังยืน แผนการจัดการขยะและสุขภาวะทางทะเล

• ให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา จัดต้ังหน่วยสนับสนุนแกอ่งคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ ในการส่งเสริมการ
จัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน


